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Como obrigar que os atuais proprietdrios das dreas a serem vinculadas vendam
seus iméveis aos moradores e demais ocupantes irregulares?

Como conter 0 aumento abusivo dos valores dos iméveis a serem vinculados,
diante da demanda que necessdria e obrigatoriamente se verificard?

Enfim, essas e outras tantas indagag6es ndo nos deixam completamente seguros
acerca da aplicagio desta lei, tampouco confiantes na solugdo do problema que ela
quer representar.

Consideracées finais

d € hora — na verdade, j4 é tarde — de pensarmos uma forma vidvel (fujamos dos
planos perfeitos, porém impraticaveis!) e a menos traumatica possivel de restabelecer
aqualidade das dguas dos mananciais bem como garantir a perenidade deste recurso.
E estejamos preparados para alguns conflitos, pois remédios que agradem igualmente
atodos os atores envolvidos provavelmente ndo existam.

19. €nquanto, a solugdo nos parece longe... Mas, otimistas que somos, nio nos
parece inexistente.
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I. Introdugio

Em breves consideragdes introdutérias, para melhor compreensao do abrangente,
relevante e atual tema sobre Principios Constitucionais da Prote¢do das Aguas,
(fundamental recurso natural integrante do meio ambiente), direta e indiretamente

* Exposigio perante o Semingrio Meio Ambiente e a Tutela Juridica das Aguas”, organizagio,
promogio e realizagao da Escola Superior do Instituto Brasileiro de Advocacia Piiblica - IBAP,em 22/
8/2002, no auditério da citada Escola, na Rua Cristévio Colombo, 43, 9° andar, Sio Paulo-SP.
** Doutora em Direito e Professora Livre-Docente pela Universidade de Sao Paulo (tese: Responsa-
bilidade Civil por Danos a0 Meio Ambiente); Aperfeicoamento em Administragio Piblica, com
especializagdo em Direito ! Irbanistico (tese: Natura Giuridica del Piano Regolatore Generale) pela
Universidade de Roma La Sapienza; Longa experiéncia como Procuradora do Municipio de Sio Paulo;
Ex-Advogada da CETESB-SP (junto a Secretariado Meio Ambiente do Estado de Sio Paulo); Ex-Assessora
Judicidria do Supremo Tribunal Federal -STF (Brasilia-DF); Membro da CPPU/SEHAB/ PREF/SP;
Membro Emérito da Comissio do Meio Ambiente da OAB-SP; Membro do Centro de Estudos e
Pesquisas de Direito Sanitdrio (6rgao cientifico-juridico de apoio da FSP/USP); Membro participante do
Nicleo de Pesquisa em Direito Sanitdrio da USP; Vice-Presidente da Sociedade Brasileira de Direito
do Meio Ambiente - Sobradima; Membro do Instituto Brasileiro de Advocacia Piblica - IBAP; Membro
do Instituto O Direito por um Planeta Verde; Membro da Associagdo Brasileira dos Advogados
Ambientalistas - ABAA.
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relacionado com a Politica Ambiental, a Politica Econémica (abrangente da Politica
Urbana e da Politica Agricola) e a Politica da Ordem Social (abrangente da Politica
Sanitdria, da Politica Educacional, da Politica da Cultura e do Desporto, da Politica da
Ciéncia e da Tecnologia), de forma compativel com a preservagio de todos os valores
ambientais (naturais, sanitdrios, socioecondmicos, educacionais, espirituais, profissio-
nais, culturais, recreativos) do Pais, tornam-se oportunas breves nogoes sobre as dguas,
a classificagao das dguas, a importancia das dguas como meio vital e patriménio
de interesse comum de todos e as desafiantes questées juridicas da poluicdo das
dguas.

1. Nogdes de aguas. Em principio, a dgua constitui componente liquido essencial
paraasustentagao da vida em todos os seus aspectos e o desenvolvimento. E um bem
valioso, indispensavel tanto 2 vida (ndo hd vida sem dgua) como a todas as atividades
humanas, em todas as épocas.! De acordo com a doutrina cientifica, “a maior parte da
dgua planetaria (cerca de 97%)” estd “contida nos oceanos - que fazem jus ao nome
de hidrosfera. Os 3% restantes participam, de maneira desigual, dos ciclos biol6gicos.
Mais de dois ter¢os da dgua ndo-ocednica encontram-se, efetivamente, em forma de
gelo polar? e o restante em rios, lagos, pogos, fontes. A dgua, considerada fonte ou
meio de sustentagdo da vida, é “alimento indispensével 2 humanidade”.® Acrescenta
a doutrina cientifica que, no mundo dos seres vivos, “a presenga da dgua é imprescin-
divel. O corpo humano contém de 60/70% de dgua; alguns frutos e legumes, mais de
90%. Os adultos necessitam diariamente, por quilo de peso corporal, cerca de 35 g.de
dgua. Na quimica inorgénica, a dgua é o dissolvente mais importante e serve, por isso,
também em todo ser Vivo, ao transporte de substincias (p. ex.: na corrente sangui-
nea)”. Nesta ordem de condugdo essencial: “As relages bioquimicas e, com isso,
todos os processos vitais desenvolvem-se na c€lulaem fase aquosa”, necessariamen-
te com a forga vital da dgua. “De acordo com sua importancia como meio de dissolu-
caoede transporte de produtos metabélicos, a dguarepresenta, ordinariamente, entre
60 ¢ 80% do protoplasma” (ou citoplasma, parte de suma importancia da célula dos
organismos vivos). Neste sentido: “A falta de dgua repercute de forma imediata nas
atividades vitais; nos vertebrados, uma perda de dgua de 10 a 15% significa a morte™
de forma fatal. As dguas, em razdo de sua indispensabilidade 2 vida em geral e as
atividades humanas em todas as épocas e mais do que nunca nos dias de hoje, ao
contrério das nogdes passadas e superadas de res nullius, constituem bens de dominio
publico de valor incalculdvel, juridicamente assegurado e protegido, no legitimo inte-
resse da vida presente e futura,

' Reporta-se a nossa tese de livre-docente Responsabilidade Civil por Danos ao Meio Ambiente,
elaborada em 1983, defendida e aprovada em 1984 perante a USP, agora inteiramente revista e atualizada
para fins de publicagdo, no prelo, Ed. Malheiros, desde 6/1/2000.

2FRIEDEL, H. As grandes leis da biosfera, in Enciclopédia de ecologia, trad. do ori g. francés L’Encyclopédie
de l'Ecologie. SP: E.PU/EDUSP-SP, 1979, p- 25; Glossario de Ecologia, 1ed., Academia de Ciéncias do
Estado de Sdo Paulo, ACIESP n° 57,1987,p. 4.

' DEBESSE-ARVIS ET,M.L.Aescolaea agressao do meio ambiente - uma revolugio pedagdgica, trad.
do original francés L'environnement a l'école por Gisela Stock de Souza e Hélio de Souza, DIFEL-SP,
1974, p. 79, 82.

* Diciondrio de ecologia. Trad. do orig. alemio Herder Lexikon, por Maria Luiza Alvarenga Correa,
revisio de Mério Guimaries Ferri, Melhoramentos-SP, 1979, p. 5, 6¢s.
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2. Classificagdo das dguas. Dentre outras classificagdes ajustdveis, de acordo
com as orientagdes da doutrina cientifica, destacam-se:

a) Conforme o lugar em que se encontram, as dguas podem ser: 1) Superficiais
ou de superficie, aquelas constituidas por correntes de dguas superficiais, sejam natu-
rais ou artificiais (fluviais ou de rios, lacustres ou de lagos ou pantanos, marinhas,
ocednicas). 2) Subterrdaneas ou dguas profundas sdo as armazenadas no subsolo, as
do lengol fredtico, consideradas particularmente vulneraveis a polui¢io por causa de
sua fraca capacidade de autodepuragdo. 3) Aguas de fontes ou de mananciais de
dguas que brotam da terra, geralmente procedentes de dguas subterraneas alimenta-
das por precipitagdes e aparecem, com fregiiéncia, em um ponto de interse¢do da
dgua subterrinea com a superficie terrestre. 4) Aguas de pogos s@o aquelas que se
extraem por meio de perfuragio do solo, até que se atinjam os lengdis fredticos ou de
dguas subterraneas, de uso geralmente do proprietdrio do prédio em que foi o pogo
construido.” 5) Aguas pluviais ou dguas metedricas sio aquelas provenientes das
precipitagdes atmosféricas (chuva, neve, granizo etc.).®

b) Quanto ao seu uso, as dguas podem ser: 1) Potdveis sdo as dguas destina-
das ao consumo humano e ndo devem conter germes infecciosos nem tipo algum de
substéncia que prejudiquem a satide. Trata-se de dguas destinadas ao consumo huma-
no ou utilizadas em uma empresa alimentar para a fabricagao, o tratamento, a conser-
vagao, a introdugdo no mercado de produtos ou substancias destinadas ao consumo
humano e que podem ter consegii€ncias sobre a salubridade do produto alimentar final.
Tais dguas devem ser isentas de substincias quimicas e de microrganismos nocivos a
saide, bem como ter um contetdo salino capaz de poder desenvolver eficazmente a
fung¢@o equilibradora do sistema osmético do organismo. A dgua potédvel deve ser
fresca, limpida, incolor, agradavel e inodora.” A dgua potdvel “ndo deve conter ne-
nhum tipo de substincias que prejudiquem a satide.”™ 2) Industriais sdo as dguas
impréprias a0 consumo humano, reservadas a usos em indistrias, muitas destas de
altissimo perigo, como as indstrias nucleares, com exceg¢do das inddstrias alimentares.
Dependendo da periculosidade bacteriol6gica e fisioquimica, as exigéncias sanitdrias
sao distintas segundo o uso concreto a que a dgua se destine.’ 3) Residuais sdo as
dguas negras procedentes de usos domésticos, comerciais, também industriais,
hospitalares, de variados graus de impureza e periculosidade. A progressiva quanti-
dade de dguas residuais notadamente nas grandes cidades preocupa os cientistas,
advertindo-se que os custos de uma estacdo purificadora sao consideraveis, “uma vez
que devem manter o equilibrio bioldgico de rios e lagos para, desta forma, conservar
0s meios de seu préprio abastecimento™.' Trata-se de dguas usadas, oriundas de
fontes poluidoras, com potencialidade de causar poluig¢do hidrica em diversos niveis
de periculosidade contra a satide publica.

* Diciondrio de Ecologia cit., p.5,6es., 68.

“Conseil International de la Lanque Frangaise, Vocabulaire de L’Environnement, Hachette, Paris, 1976,
p- 44; SILVA, De Plicido e. Vocabulirio Juridico, vs. I e 11, 9ed., Forense-RJ, 1986, p. 122.
"FLOCCIA Massimo et alii. Dizionario dell’Inquinamento, NIS, Roma, 1986, p. 14.

" Diciondrio de Ecologia cit., p- 5: Conseil International de la Langue Frangaise, avec le concours du
Ministére de la Qualité de la Vie, Vocabulaire de L’Environnement, Hachette, Paris, 1976, p. 43.

* Diciondrio de Ecologia cit., p- 6. Conseil International de la Langue Frangaise, Vocabulaire de
L’Environnement cit. p.43.

" Diciondrio de Ecologia cit., p. 6, 7.
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¢) No tocante a sua composi¢do, as dguas podem ser: 1) Doces sio as dguas que
contenham “residuo mineral menor do que 0,1%, com proporgdes varidveis de carbo-
natos, bicarbonatos e sulfatos”." Como a “dgua potdvel” de “absoluta importancia”, de
acordo com a doutrina cientifica, “a agua doce é 0 mais importante recurso da huma-
nidade, individualmente considerado™."? 2) Salgadas sdo as dguas de “composigio
varidvel e geralmente de alta condutividade determinada pelo equilibrio entre taxa de
adi¢do e perda de solugdo, evaporacio e adigao de dgua doce”. Sdo encontradas nos
Occanos, mares, lagos ditos salgados (lagos tectdnicos em climas dridos ou semi-
aridos, lagos de “playa”, depressdes semi-aridas endorréicas, com grandes lagos
salinos). 3) Salobras sdo as dguas de salinidade intermedidria resultante da mistura
de dgua salgada e de dgua doce (estudrios, lagunas).® 4) Minerais sdo as dguas
naturais de fontes ou nascentes que possuem qualidades terap@uticas, indicadas, por
sua natureza medicamentosa, como “dgua de cura”. Em razao das utilidades medici-
nais, as dguas minerais estio subordinadas a legislagio especial, dependendo a sua
exploragao de consentimento do governo. Tais dguas, além de naturais, podem ser,
também, artificiais, ou fabricadas industrialmente. Neste caso, a sua exploragao indus-
trial estd sujeita as exigéncias juridicas impostas pelas normas de satide piiblica."

3. Importancia das dguas como meio vital e patrimonio de interesse
comum de todos. Como alimento indispensavel 2 vida, a dgua, quer se trate da dgua
doce, quer se trate daquela salgada ou do mar, do oceano ou de lagos salinos, quer
se trate da dgua salobra, quer se trate da dgua mineral, constitui, indubitavelmente,
meio vital de bésica importéncia, sendo a sua presenga, no mundo dos vivos em geral,
imprescindivel, portanto indispensavel. Com o progresso cientifico e tecnolégico dos
dias de hoje, o problema da dgua se agrava cada vez mais, diante do empobrecimento
progressivo da qualidade notadamente das dguas superficiais, com reflexos prejudiciais
as dguas subterrdneas, em decorréncia de contaminagdes continuas. Neste sentido,
observa-se Pierre George que sd0 enormes as necessidades das industrias: a siderurgia
consome 150m? por tonelada de aco produzido; as indistrias de pastas de papel e de
fabricagdo de papel, as indistrias quimicas em geral, bem como as indistrias alimenticias
530 as maiores consumidoras de dgua. A presenga da dgua, tanto no inicio como no
final do ciclo industrial constituj importante fator, quando se trata de localizagao das
usinas e dos centros industriais, em face das iminentes conseqiiéncias poluentes com o
langamento de seus residuos sélidos, liquidos ou gasosos nas dguas notadamente dos
rios e do mar. Evidentemente, o uso irracional das dguas em geral estd ocasionando o
esgotamento dos recursos hidricos, sendo uma das causas fundamentais da deteriora-
¢ao do meio ambiente, Como bem ou recurso natural, também, exaurivel da natureza,
adgua se apresenta como “um elemento fragil do meio humano, sempre indispensavel
€ que, segundo a a¢ido voluntéria ou involuntdria das coletividades humanas, podera
S€rora extremamente valiosa, ora igualmente perigosa.”!s Apo6s séculos de utilizagio
descuidada e sem planejamento, percebeu-se, quase tarde demais, “o fragil equilibrio

" Glossario de Ecologiacit., p. 5.
"*DREW. David. Processos interativos homem-meio ambiente. Trad. do orig. inglés Man-environment
processes, por Jodo Alves dos Santos, DIFEL-SP, 1986, p. 86.

" Glossdrio de Ecologiacit., p. 5.

_w m__k<w». De Plicidoe. <cawc=§10._::.&n9 v.lellcit, p. 121, 122; Conseil International de la Langue
Frangaise, Vocabulaire de PEnvironnement cit., p. 44.

'* GEORGE, Pierre. O Meio Ambiente (Col. “Que sais-je?”), n° 1450, DEL-SP, 1973, p. 44, 48,
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que assegura a continuidade deste recurso, hoje tdo ameacgado”. Nao resta divida de
que: “A dgua € um recurso natural vital” para a pessoa humana, que a utiliza em seu
beneficio para vdrios fins: bebida, alimento, abastecimento doméstico, uso industrial.
producdo de energia elétrica, irrigacao, pecudria, pesca, transporte flutuante de madeira,
agricultura, navegagio, atividades recreativas e culturais, recepgdo de residuos. Como
recursos hidricos “finitos”, essenciais  subsisténcia e as atividades humanas, salienta
adoutrina cientifica que “a disponibilidade da d4gua” constitui aspecto fundamental do
“desenvolvimento econdmico-social de uma :mmmo:, sendo “imperioso que o0s usos das
dguas sejam criteriosamente planejados”.'* A Agua nio é apenas a fonte dos recursos
hidricos de valor econbmico, mas também um dos componentes principais do meio
natural que rodeia o ser humano. Diante de sua contaminagao progressiva, evidenciam
0s autores, de forma unanime, independentemente de correntes ideoldgicas, sobre a
necessidade de reais esforcos contra o mal do “esgotamento qualitativo dos recursos
hidricos™."” A dgua constitui, logicamente, “outro bem insuscetivel de apropriagao
privada, por ser indispensével a vida (humana, animal e vegetal)”." Evidentemente,
incontestavel é aimportincia das dguas como meio vital e patriménio de interesse comum
de todos, tratando-se de bens de dominio publico de valor incalculdvel, constitucional e
legalmente assegurado e protegido em prol da vida presente e futura.

4. Desafiantes questdes juridicas da polui¢do das dguas. A progressiva
poluicdo das dguas em geral e a continua redugdo das dguas doces em particular
constituem preocupantes e desafiantes questoes juridicas da época contemporénea.
Considerando os abrangentes efeitos danosos da polui¢ao das dguas, que ultrapassam
os limites nacionais e as fronteiras internacionais, além das prejudiciais conseqiiéncias
da “chuva dcida” decorrente da polui¢do do ar, torna-se cada vez mais patente que
a degradagao das dguas em geral e a redugdo das dguas doces em particular
constituem um dos mais graves e desafiantes temas de relevancia ndo s6 nacional e
regional (de dois ou mais paises), mas também internacional. Diante da manifesta
poluicdo das dguas em geral, observam-se medidas de cooperag@o cientifico-
tecnolégico-financeiras propostas e agOes para a prote¢do e manejo de oceanos,
/mares e zonas costeiras, bem como a protegio da qualidade e suprimento da dgua
doce, com programas de pesquisa e monitoramento no sentido de reduzir ou eliminar a
polui¢do dos rios e demais recursos aqudticos em bacias nacionais e internacionais.!”

'*GRANZIEIRA, Maria Luiza Machado. Direitos de dguas e meio ambiente. icone, Sio Paulo, 1993,
p. 13, 14.

'" Academia de Ciéncias de la URSS. El hombre, la sociedad y el médio ambiente. Trad. do idioma
Tusso para o espanhol pelo Editorial Progresso, 1976, p- 205.

"SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro, RT-SP, 1981, p. 457.

' Governo do Brasil, O Desafio do Desenvolvimento Sustentével - Relatério do Brasil para a
Conferéncia das Nagées Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Imprensa Nacional,
Brasilia, 1991, p. 185, 187, dando énfase as recomendagdes da Plataforma Regional de Tlatelolco, reuniio
preparatéria da América Latina e do Caribe, realizada no México, em margo de 1991, dos Paises da Regido,
perante a Conferéncia do Rio/92. No ambito da Comunidade Européia, observam-se crescentes medidas
protecionais das dguas em geral, salientando-se, além das normas nacionais, aquelas integrantes de Conven-
¢oes, Tratados, Acordos, Protocolos internacionais, as Declaragdes do Conselho de Europa, como as da
Carta Européia da Agua, da Carta Européia do Litoral, in Docter, Annuario Europeo dell Ambiente/
1986, Giuffre, Milano, 1986, p- 17,201,595, 1007, 1014. Neste sentido, reporta-se aos graves fatos da
polui¢do das dguas no Brasil, considerados em nossa tese sobre Responsabilidade Civil por Danos ao
Meio Ambiente cit., p. 740 ¢ s. (no prelo, desde 6/1/2000). Reporta-se, ainda, 4 oportuna produgio
juridica de Rodrigo Andreotti Musetti, Da Prote¢io Juridico-Ambiental dos Recursos Hidricos, Ed.
de Direito, Leme-SP, 2001, p.67es.
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I Principios constitucionais da protegao das aguas

Dentre as normas juridicas internacionais (aprovadas pelo Brasil) e nacionais (consti-
tucionais, legais e regulamentares integrantes da Constitui¢do Federal e do Direito
Ambiental Brasileiro), direta e indiretamente relacionadas COm oS principios consti-
tucionais da prolecdo das dguas, em resumo, destacam-se:

1. Proteciio das 4guas no Ambito internacional mediante tratados aprova-
dos pelo Brasil. Dentre os textos notdveis, resumem-se: A Convengao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Genebra, em 29/4/58 (aprovada pelo
Decreto Legislativo 45, de 15/10/68; promulgada pelo Decreto 99,165, de 12/3/90);
Convengao Relativa 4 Organizagao Hidrogrdfica Internacional, assinada em
Ménaco, em 3/5/67 (aprovada pelo Decreto Legislativo 45, de 28/11/67; promulgada

pelo Decreto 68. 106, de 25/1/71); Convengdo sobre Prevencao de Polui¢ao Mari-

vivos, como das dguas doces em geral, com a aplicagio de critérios integrados no
ammn:<o_<m3n:8‘ manejo e uso racional dos respectivos recursos hidricos (Caps. 17
18, c/c Cap. 2); A Convengao Internacional para a Prevengdo da Polui¢ao por
Navios, 1973 (aprovada pelo Decreto Legislativo 60, de 19/4/95; promulgada pelo
Decreto 2.058, de 4/3/98). Destacam-se, ainda, os Tratados Internacionais de
Recursos Hidricos aprovados pelo Brasil no ambito da América Latina (Senador
Bernardo Cabral, Caderno Legislativo 3/98, Brasilia, 1998).

Além dos atos internacionais citados sobre a prote¢ao das dguas marinhas, ocea-
nicas e Tespectivos recursos naturais e culturais, tratando-se da dguadoce, relevantes
$d0 as consideragdes perante a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio
Ambiente - ICWE, realizada em Dublin, Irlanda (de 26 a 31/1/92), apresentadas

a todos a necessidade humana fundamental de um abastecimento seguro de dgua
doce de boa qualidade ¢ em quantidade suficiente” ¢ “a mais fundamental das ques-
toes do desenvolvimeno” Investigacoes recentes demonstram que “uma das fontes
principais da contaminagdo da dgua doce se €ncontra nos agentes contaminantes pro-
cedentes do ar”. Tanto 4 “dgua de superficie como a dgua subterrinea estdo cada dia
mais contaminadas Por produtos téxicos e por residuos perigosos”, constituindo “grave
ameaga para a saiide”, diretamente relacionada “com os problemas do abastecimento

< ¢

de dgua”. Evidentemente, “dgua € indispensavel para a vida na terra”, é “essencial

* STRONG, Maurice E. Mensagem sobre a conferéncia internacional sobre a dgua e o0 meio
ambiente, em Dublin, Irlanda, de 26 4 31/1/92 (Documento da Secretaria-Geral da Organizagio
Meteorolégica Mundial, quando da realizago da Conferéncia do Ri0/92).
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para a vida”, “o lubrificante para o meio natural”, além de “vital para o bem-estar
humano e para o desenvolvimento econdmico”, Indubitavelmente, “nos proximos
decénios os problemas de disponibilidade da dgua limpa alcangarao proporgoes de
crises na maior parte das regides do mundo”, tudo demonstrando que a Conferéncia
Internacional sobre a %mzm e 0 Meio Ambiente, em Dublin (de 26 a 31/1/92), foi
essencial para recomendar estratégias orientadas 3 acao em matéria de gestao dos
recursos hidricos.?!

Com estas Oportunas consideragdes, evidentemente, as dguas, consideradas como
alimentos essenciais indispensaveis 3 manutengao da vida humana e da vida em geral
(animal, vegetal, microrgénica), constituem fundamentais bens naturais integrantes
dos recursos ambientais juridicamente protegidos, tanto pelas normas internacionais
aprovadas, ratificadas e promulgadas pelo Brasil como pelas normas integrantes do

nos ambitos comparado, regional e internacional, uma vez que de tais recursos
naturais sauddveis depende a continuidade da subsisténcia da vida na Esfera
Terrestre.

S€ 0s seguintes:
a) Principios e normas constitucionais da protecio das aguas. Partindo da
Propriedade das dguas, a Constituicio define que sao bens da Unido, dentre outros:

priedade distinta da do solo, para efeito de mxv_gmmmo € aproveitamento, assegurada

participagio ao proprietdrio do solo nos resultados dalavra, na forma e no valor que a
lei dispuser (CF, artigo 176, §§ 1°, 2°). No tocante aos bens dos Estados, incluem-se as

L Organizagio Meteorolégica Mundial. El agua, el medio ambiente y el desarrollo: panorama general,
referente & Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente, em Dublin, de 26 4 3 1/1/92.
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aguas superficiais ou subterrneas, fluentes, emergentes e em depésito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as dguas decorrentes de obras da Unido (CF, artigo 26, 1).
No tocante a competéncia especifica ou exclusiva da Uniao, de acordo com a
norma constitucional, compete a Unigo: explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
CONCEsSa0 ou permissio, os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveita-
mento energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se situam
0s potenciais hidroenergéticos (CF, artigo 21, XII, b); planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagoes
(artigo 21, XVI); instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagio, saneamento bdsico e transportes urbanos (artigo 21, XX). Quanto a
competéncia privativa da Uniao, estabelece que compete a esta legislar, dentre
outras matérias, sobre: dguas, energia (artigo 22, 1V). Tratando da competéncia de
todas as Unidades da Federagao, a Magna Carta define, dentre outras atribui¢oes
de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios: promover programas de construgio de moradias e a melhoria das condig¢oes
habitacionais e de saneamento bdsico (CF, artigo 23, 1X); registrar, acompanhar e
Jiscalizar as concesses de direitos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos
e minerais em seus territérios (artigo 23, X1); proteger o meio ambiente e combater
a polui¢io em qualquer de suas formas (artigo 23, VI). Visando a redugdo das desi-
gualdades regionais, a norma constitucional institui incentivos regionais, na forma
da lei, para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de dguarepre-
sadas ou represaveis nas regides de baixarenda sujeitas a secas periédicas, bem como
para arecuperagdo de terras ridas e para o estabelecimento, nas glebas de pequenos
e médios proprietdrios rurais, de fontes de dgua e de pequena irrigagao (CF, artigo 43,
§8 2°, 1V, 3°). Tratando da saside publica, dispde a norma constitucional que compete
ao Poder Publico, com a obrigatéria participagdo da comunidade: fiscalizar e
inspecionar os alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como
as bebidas e as dguas para consumo humano (CF, artigo 200, VI); executar as acoes
de vigilancia sanitdria e epidemiolégica, bem como as de saiide do trabalhador
(CF, artigo 200, 11); participar da formulagio da politica e da execugdo das agdes de
saneamento bdsico (CF, arti £0 200, IV); colaborar com a prote¢ao do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho (artigo 200, VIII). No caso do aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em lerras indigenas, os trabalhos correlatos sé podem ser
efetivados com a autorizagao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas
(CF, artigo 231, § 32,

Com estas breves demonstragdes sobre as normas constitucionais referentes as
dguas, definidas como recursos ambientais naturais indispenséveis 2 vida, por for¢a
dos expressos principios e normas fundamentais vigentes, torna-se patente que quais-
quer atividades ou condutas direta ou indiretamente refacionadas com as dguas devem
observar os principios constitucionais e legais de defesa e preservacao do meio ambi-
ente em geral e de seus recursos ambientais em particular (CF, artigo 225, §§ 1°,1 a
VII, 2°, 3°,4°, 5°, 6°, c/c artigos 23, 111, VI, VII, IX, XI;24, VI, VII, VIII; 30, 1, 11, VIII;
170, VI; 174, 182, 186, 187,200, VI, V11I).
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b) Principios ¢ normas constitucionais da atividade econémica a serem
observados de forma compativel com a protecao das dguas. Trata-se de expres-
808 principios gerais da atividade econdomica, vinculados ao principio da preven-
¢do de danos ambientais, a serem obri gatoriamente atendidos de forma conciliatéria
com os principios constitucionais, dentre outros, da fungdo social da propriedade
(publicae privada), da defesa do consumidor (incluida a defesa da saide publica), da
defesa do meio ambiente (incluida a defesa da sadia qualidade de vida) com todos os
seus bens ou recursos ambientais de valores naturais (como as dguas), socioecondmicos,
sanitdrios, estéticos, paisagisticos, turfsticos, artisticos, histéricos, culturais em geral,
em todas as zonas, tanto urbana e de expansao urbana como rural (CF, artigo 170, 111,
V, VI, c/c artigos 174, 180, 182, 184 a 190, 196 200,215, § 1°,216,218, 220, §§ 3°,11,
4°,225). Pela relevéncia do assunto inerente ao desenvolvimento sustentdvel, torna-
S€ patente que a atividade econémica, em seus abrangentes aspectos, é um direito
fundamental, atribuido a todas as pessoas, fisicas ou juridicas, de direito piblico ou de
direito privado (CF, artigo 5°, 11, X111, ¢/c o pardgrafo tinico do artigo 170). Todavia, o
exercicio de tal direito sujeita o seu titular as limitagdes ou proibigdes constitucionais e
legais, por forga da imperiosidade dos principios fundamentais da conciliagao do
desenvolvimento socioeconémico com a preservagdo do meio ambiente sauddvel
e de seus elementos componentes introduzidos e consolidados pela vigente Constituigdo
(CF, artigo 170, 111, VI, c/c artigo 225). Trata-se de principios gerais a serem observados
de forma vinculada aos principios da previsdo de riscos (prever antecipadamente
0s riscos de atividades perigosas) e da prevengdo ou precaugdo de danos ambientais
(prevenir mediante agdes ou medidas preventivas ou acautelatérias no sentido de
combater as causas da degradagdo ambiental e evitar, eliminar ou reduzir os efeitos
dos danos ambientais previstos e acautelados). Por expressa determinacio constitucional
e legal, toda atividade potencial ou efetivamente causadora de significativa degradagdo
do meio ambiente, transformadora de recursos naturais (como as dguas) ou
descaracterizadora de recursos culturais (como a paisagem), se sujeita as exigéncias
de adequado planejamento, de prévio ou oportuno estudo de impacto ambiental
e respectivo relatério de impacto ambiental, para as alternativas avaliatGrias oportunas
e indispensaveis ao licenciamento (CF, artigo 225, § 1°,1V). O EPIA/RIMA/AIA ou
EIA/RIMA/AIA constitui obrigatdrio instrumento constitucional e legal de prevencao
de danos ambientais, vinculado aos principios juridicos da prevengio ou da precaugdo
do dano ambiental e da conciliagdo do desenvolvimento socioeconémico com a
preservacao das dguas e da sadia qualidade ambiental propicia a vida em todas as suas
formas, no legitimo interesse socioecondmico, sanitdrio e ambiental a0 bem-estar
de todos.

¢) Normas legais e regulamentares sobre a protecdo e o uso racional das
aguas. Dentre as normas legais e regulamentares integrantes do Direito Ambiental, ou
com este direta e indiretamente relacionadas, do periodo anterior e do periodo pos-
terior a Lei geral ambiental 6.938, de 31/8/81, em ordem cronoldgica e evolutiva
dos preceitos basicos aplicdveis a prote¢do e ao uso racional das dguas, desta-
cam-se os seguintes textos correlatos, com as respectivas adequagdes, alteragdes ou
complementagdes supervenientes ajustéveis aos principios e as normas da vigente
Constitui¢do Brasileira: Decrero 24.643, de 11/11/38; Decreto-Lei 3.438, de 17/7/
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41 (sobre terrenos de marinha e mangais ou manguezais, esclarecendo e mEU:m\:ao o
Decreto-Lej 2.490, de 1 6/8/40); Decreto-Lei 7.841, de 8/8/45 (sobre Cédigo de Aguas
Minerais); Lej 3.824, de 23/11/60 (torna obrigatéria a destoca e conseqiente limpeza
das bacias hidraulicas dos acudes, represas ou lagos artificiais); Lei 4.466, de 12/11/64

Em razio dag flagrantes Eoo_dnm:c:_.amamm de normas do Codigo de \szﬁ ede
Regulamentog correlatos, é oportuno advertir que as normas dos artigos 111, 112 e
outras similares do Decreto 24.643, de 10/7/34 (Cédigo de Aguas), que permitem a
poluigao das dguas por atividades agricolas e industriais, bem €omo as.normas dos
Decretos 23, 777, de 23/1/34 (sobre o langamento de residuo industrial das usinas
aCucareiras nas dguas fluviais), e 50.877, de 29/6/61 (sobre lancamento de residuos
t0xicos ou oleosos nas dguas interiores ou litoraneas do Pais), sdao Sflagrantemente

incompativeis com as vigentes normas constitucionais (CF, artigos 225, §§ 1%:3%ic/
cartigos 23, ], VI, 24, v], VIIL, X11, 170, v, vI, 186, 196, 197, 200) e legais (Lei 6.938,
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de 31/8/81, artigos 2°, 4°, 5°, 90 [ ej 9.433, de 8/1/97). Diante dos avangos da ciéncia e
datecnologia consagrados nas expressas normas constitucionais e legais (CF, artigos
218,219; Lei 6.938, de 31/8/81, artigo 9°), relacionados com aadogao de instrumentog
€ equipamentos préprios a breservacdo, a recuperacio e 3 melhoria da qualidade
ambiental propicia a vida presente e futura, as citadas normas, além da irraciona]
Permissao inajustivel 3 realidade atual e comprometedora da qualidade das dguas
como bdsico alimento indispensdve] 4 vida, foram patentemente revogadas, em face
de sua total incompatibilidade tanto com a Politica Nacional de Protecdo ao
Meio Ambiente em geral como com a Politica Nacional de Protegio aos Recursos
Hidricos em particular (LI a0 CC, artigo 2°, § 1°). Além do mais, por forga das normas
constitucionajs, compete ao Poder Piiblico (Unigo, Estados, Distrito Federal e Munj-
cipios) proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas
Jormas (CF, artigo 225 c/c arti £0 23, VI). Em face da importancia das dguas, como
bdsico recurso ambiental e bem de interesse comum de todos, juridicamente pro-
tegido pela suq manifesta e permanente indispensabilidade & vida em geral ¢ 4
sobrevivéncia humana em particular, determina a norma fundamental que qualquer
conduta ou atividade lesiva ao meio ambiente, como um todo, compreendido qualquer
bem ali integrante €omo as dguas, sujeita o infrator, pessoa fisica ou juridica, de direito
piiblico ou de direito privado, as sancges administrativas, penais e civis (CF, artigo 225,
8:3%).

Oo:mmamninamza, €m razao da total incompatibilidade com 0s principios e as
normas constitucionais e legais supervenientes, nio mais se ajusta a realidade atual a
onnzﬂmmmo.‘.camnaamsam_. segundo a qual: “Incluindo a Constituicio, entre os bens do

patrimdnio do Estado, os rios e lagos em terrenos do seu dominio, legitimo ser4

AlIA (CF, artigo 225, § 1°, IV) como aos principios, regras e instrumentos legais e
regulamentares (Lej 6.938, de 31/8/81, artigos 8°, 11, 9°, I1I; Res. Conama 1/86) aplicd-
veis e obrigatoriamente indispensaveis, integrantes do Direito Ambiental vigente. Nos
dias atuais, notadamente a politica urbana com seus diversos aspectos transforma-
dores do meio ambiente urbano, a politica agricola, a politica socioeconémica com

* Agravo de Instrumento 41.073-GB - Decisao unanime do Supremo Tribunal Federal, Segunda Turma,
em 5/3/68, in RDPv. 9/187.




»216,1aV, §§ 1°, 2°,4%225,8§8 1° I a VIL, 28, 32 Ao
De forma Compativel com og principios constitucionais vi gentes, evidenciam-se og
€xpressos Principios, regras ou diretrizes com manifestos objetivos e instrumentos da
Politica Naciona] do Meio Ambiente, previstog notadamente na Le; 6.938, de 31/8/81
(artigos 2°, 1 3 X; 4% 1a VI, 5°,¢ pardgrafo tinico, 9°, ] XII), no Decreto Regulamentar

»Na Resolugdo Conama 1, de 23/1/86, sobre ativi

»LILIV, VI, VII: 24 1, vI1,
> ,:A,_momeLwo

spectivo relatério
&E.:EE.E ambiental, além gy avaliagdo de impacto ambiental (RIMA/AIA) (arti go
2% 1),coma O¢s posteriores ajustdveis aos principios e s

normas constitucionais (CF, artigo 225

S ambientais
€0mo as dguas em geral

Por for¢a dos principios e normas constitucionais vigentes, expressas 830 a auto-
nomia e as competéncias de todas as Unidades da Federagao de forma harménica e
integrada, para legislar sobre matérias de interesse dos respectivos territérios, executar

ou cumprir, adequar, atualizar e aplicar as normas correlatas, oy Jiscalizar sua
observancia, de forma ajustave] ; igénci

todos. Oo:mmammzﬂo:.m:a. por forg

correspondentes, além dog direitos, competéncias ou poderes Juridicamente atribuyj

publicos, para o desempenho

, de forma permanente, preventiva e eficaz, de suas
atribuigoes, sempre sujeitq g

obrigatéria obediéncia aos principios da legalidade,
eficiéncia, dentre outros, no
€ oportuno advertir, data venia, a
em agoes de responsabilidade da
asicas questoes sanitdrias, diretamente relacionada

para consumo humano de Jorma lesiva contra 4 satde

noszmn_:a:.moanimm- juri énci

0s graves danos ambientais Jja notoriamente existentes e
ente e a saiide piblica, bem €omo evitar o agravamento das
omissao, q negligéncia, a imprudéncia, a impericia, a
dministracao Piblica local, em Slagrante violagao as
» ¢/c artigos 23, VI, 1X; 30, I; 37,200, 11, 1V,
»artigos 2°, VIII, 4°, VI, VII, 9°, IX).

prejudiciais ao meijo ambi
lesdes atuais, estimulg g

AR BU L

cronica ineficiéncia dg a

e legal, todas as condutas lesivas ao meio
ambiente, As 4

’
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de situag@o poluidora “que persiste ha virios anos”, tornando “mais grave a situagao
de perigo existente™ contra a populagao de toda a regiao, como ficou claro no presente
caso concreto. Com toda a venia, a r. decisio em exame, de forma flagrante, negou
vigéncia tanto as normas do dever constitucional vinculadas aos principios e as normas
constitucionais e legais ja demonstrados como aos principios e as normas constitucio-
nais e legais sobre responsabilidades por lesées ao meio ambiente, ds dguas para
consumo humano e a saiide puiblica (CF, artigo 225, § 3°, c/c artigo 37, § 6° Lei
6.938,de 31/8/81, artigos 14 ¢ § 1°, 15 ¢ §§ 1°€ 2% Lei 9.605, de 12/2/98, artigo 54, 111).

2. Poluigdo de dgua por esgotos domésticos: A¢do Civil Piiblica. Langa-
mento de esgoto doméstico em cérrego sem tratamento. A¢do visando a que a Prefei-
tura construisse sistema de tratamento. Impossibilidade juridica. Ato administrativo
condicionado a conveniéncia e oportunidade. Impossibilidade de substituigao pelo
Poder Judicidrio de tais atos. Julgada procedente a agdo, de forma juridicamente
correta, reformou-se a decisio correlata, dando-se provimento ao recurso do Municipio,
por votagao unanime - 7JSP, 5¢C. Civ, Ap. 166.981-1/1 - Marilia, j. 7/5/92, Rel. Des.
Marco Cesar (RT 685/84). Diante das manifestas contradigdes, adverte-se, data
venia, de forma reiterada, a necessidade de inadidvel reflexdo da comunidade cientifico-
Juridica sobre a decisio em apreco, uma vez que, pela evidéncia dos fatos, ndo se trata
de mero ato discriciondrio condicionado a conveniéncia ou oportunidade, nem de
pedido contririo 4 independéncia e harmonia entre os Poderes Publicos, mas, sim,
trata-se de ato vinculado da Administragdo local diretamente relacionado com a
observancia do dever constitucional de providenciar, prioritariamente, obras de
saneamento bdsico e vigildncia sanitdria indispensaveis ao meio ambiente sauddvel,
a qualidade da dgua para consumo humano e a saide publica, dever este diretamente
vinculado aos expressos principios constitucionais da legalidade, da probidade e da
eficiéncia no zeloso desempenho de suas atribuigdes, protegendo o meio ambiente e
combatendo a poluigdo em qualquer de suas formas, no interesse de todos. Evidente-
mente, datissima venia, a r. decisio em andlise, em razdo da manifesta contradi¢ao
interpretativa, negou vigéncia, portanto violou os expressos principios e normas consti-
tucionais e legais vigentes (CF, artigos 37 e § 6°,225 e § 3° c/c artigos 23, 1, VI, 1X,
200,11, 1V, VI; Lei 6.938, de 3 1/8/81, artigos 2°, VII1, 4°, VI, VII, 9°,IX, 14e § 1°, 15 e
§8 1°€ 2° Lei 9.605, de 12/2/98, artigo 54, I11).

Com estas breves observagoes jurisprudenciais sobre deveres e responsabilidades
diretamente aplicdveis a Unidades da Federagao, em matéria de atividade econémica
transformadora do meio ambiente ou de recursos ambientais como as aguas, tais
deveres e responsabilidades, além de inerentes aos Poderes Piblicos e respectivos
agentes ou as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos pblicos,
estendem-se a coletividade (pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, com ou
sem fins lucrativos) por determinagio constitucional (CF, artigos 225, c/c artigos 23, 1,
L, 1V, VI, 216, 1 a V, §§ 1°, 3°, 4°). O descumprimento das vigentes imposigdes
constitucionais e legais sujeitard a autoridade, o servidor ou qualquer agente compe-
tente, ou qualquer pessoa fisica ou juridica infratora, as responsabilidades e respec-
tivas sangées politicas, administrativas, civis, penais ou criminais aplicdveis ao
caso concreto (CF, artigos 37, §§ 4°, 5°, 6°,216, § 4°,225,§ 3°, ¢c/c artigos 5°, XXXV,
LXXII; 21, XXI11, ¢; Lei 6.939, de 31/8/81, artigos 14, §§ 1°a 3°, 15¢ §¢ 1%e 2%

Revista de Direitos Difusos — Vol. 16 — Nowv.-Dez./2002 2144
e e e

Lei7.347, de 24/7/85; Lei 7.802, de 1 1/7/89, artigos 14 a 17; Lei 8.429, de 2/6/92; Lei
8.974, de 5/1/95, artigos 11 a 14; Lei 9.279, de 14/5/96, artigos 183 e s.: Lei 9.456, de
25/4/97, artigo 37; Lei 9.605, de 12/2/98).

IV. Consideracées finais. Apelo. Recomendacgdes

Em breves consideragdes finais, ndo obstante a consagracao constitucional da
Politica Ambiental e da Politica dos Recursos Hidricos ali integrantes (CF, artigo
225, c/c artigos 23, VI, VII, XI), de forma harménica com a Politica Econémica (CF,
artigo 170, 111, V1), a Politica Urbana (CF, artigos 182, 183), a Politica Agricola
(CF, artigos 186, 187), a Politica Sanitdria (CF, artigos 196 a 200), a Politica Educa-
cional, Cultural e Desportiva (CF, artigos 205 a 217), a Politica Cientifico-
Tecnoldgica (CF, artigos 218, 219), e a existéncia de grande nimero de normas juridi-
cas protecionais do patriménio ambiental e dos respectivos recursos ambientais (como
as dguas), adverte-se que, na prdtica, pela notoriedade dos fatos, patente ¢
inaplicagdo ou a aplicacdo inadequada e flagrante é a violagdo de tais normas,
em face do inquietante agravamento da degradagdo dos recursos ambientais de forma
geral, bem como da destruigdo ou descaracterizagdo dos bens de valor cultural, em
decorréncia da progressiva ampliagdo de fontes poluentes, tanto no ambito nacional,
€omo nas esferas estaduais, distritais e municipais, com prejudiciais efeitos diretos e
indiretos contra a vida, a satide publica e o bem-estar social.

Sem qualquer pretensio de esgotar a relevante matéria sobre os Principios Cons-
titucionais da Prote¢do das Aguas, notéria e reconhecidamente vasta, complexa,
inerente a bem ambiental de interesse vital, mas de consisténcia fragil e suscetivel de
continua polui¢do de repercussdes crescentes e prejudiciais a vida, conclui-se que
enorme € o desafio da problemitica ambiental, em face do preocupante agravamento
da degradagio dos recursos ambientais em geral e das dguas em particular, tanto no
ambito nacional como nas esferas estaduais, distritais e municipais, com reflexos inter-
nacionais. Nio resta divida de que inadidvel € a efetiva agdo das autoridades publicas
e das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos piblicos ou ndo, das
organizages governamentais e ndo-governamentais, dos técnicos, dos juristas ou es-
pecialistas de todos os ramos da Ciéncia, da imprensa e da comunidade em geral, para
as urgentes medidas informativas, orientadoras, educacionais e essenciais a formagao
de sélida conscientizagdo piiblica sobre a permanente necessidade de reflexdes, de
pesquisas cientifico-tecnoldgico-juridicas, de participagdo, de cooperagio e de co-res-
ponsabilidade, como medidas indispensdveis a conciliagao do desenvolvimento
socioecondmico com a preservagao do Patriménio Ambiental Brasileiro e dos res-
pectivos Recursos Hidricos, no legitimo interesse da vida sauddvel, da satide piiblica
e do bem-estar de todos.

Neste sentido é 0 nosso real apelo atodos os profissionais do campo do Direito e
das Ciéncias Ambientais, Econdmicas, Médicas, a todos os representantes das pessoas
Juridicas de direito piiblico e de direito privado prestadoras de servigos piblicos, a todas
as pessoas que exercem atividades econdmicas ou atividades nao-econdmicas, aos
ilustres participantes deste oportunissimo Semindrio Meio Ambiente e a Tutela Juri-
dica das Aguas”, realizado pelo Instituto Brasileiro de Advocacia Piiblica - IBAP,
para as inadidveis e permanentes providéncias em prol da educacio juridico-ambiental,
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daeducagio econdmico-ambiental, da educagio wrbanistico-ambiental, da educacao
agricolo-ambiental, da educagio médico-ambiental, da educagio cienti fico-tecnoldgica
apiena conscientizagio piiblica indispensdvel as eficientesmedidas preventivas e con-
ciliatérias de interesses privados, sociais e piiblicos e defesa e preservagdo das dguas
e da sadia qualidade ambiental propicia a vida em geral e 20 bem-estar das presentes
e futuras geracges.

Como adequado complemento ao nosso apelo, visando a facilitar a reflexdo, a
interpretacio, a aplicagdo, a adequacioe a atualizagao dos principios ¢ das normas de
protecdo das dguas integrantes de nosso Sistema Juridico, considerando os sélidos e
atuais principios cientifico-juridicos previstos na Carta Européia da Agua, de auto-
ria do Conselho de Europa®, perfeitamente compativeis com os principios e as
normas constitucionais ¢ legais vigentes no Brasil, bern como as diretrizes da Agenda
21(Caps.17e 18) protecionais das dguas nacionais e internacionais, com base em tais
principios, :iormas e diretrizes, tornam-se oportunas as seguintes EQEQEQ.ESNL :

1. Necessidade, mais do Que nunca nos dias de hoje, de permanente prote¢io das
dguas. Nio hi vida sem agua. A dguaé um bem precioso, indispensavel 4 vida em geral
¢ a todas as atividades humanas. A dgua € para o ser humane, para os animais, as
plantas e os microrganismos um bern de Primeira necessidade. Para o ser _Eimno. a
dgua ¢ indispensdvel como bebida e como alimenio, para sua higiene e cormo fonte de
erergia, matéria-prima de produgdo, como via de transportes e base das atividades
recreativas cada vez mais requisitadas na época contemporanea (CF, artigo 225, §§ 1°,
LILIV,V, VI, Vi1, 2°, 3%4°, c/c artigos 23, I, 11, VI, VIL IX, X1, 24, VI, V11, VIII, X1,
200,11, 1V, VI, VII, VIiI; Agenda 21, Caps. 17, 18; CEA, princ. 195 )

2. Necessidade de continua utilizag¢do racional da dgua doce, visando i sua
disponibilidade permanente, uma vez que as disponibilidades de tal dgua ndo sio
Emmmo&éw.. E indispensdvel preservar as dguas, controld-las e, se possivel, aumenta-las.
Em consegiiéncia da explosdo demogrifica e do rdpido aumento das necessidades da
agricultura e da indistria contemporéneas, 0s recurscs hidricos constituem bem de
procura crescente. Nio se pode satisfazer esta demanda, nem elevar o nivel de vida,
se cada pessoa, fisica ou Jjuridica, de direito publico ou de direito privado, nio aprender
a considerar a dgua como bem Precioso, que € necessdrio preserva-lo e utilizi-lo
racionalmente (CF, artigo 225, §§ 1°, L 1IL, IV, V, VI, Nik; 22,35, 4° 6/c artigos 23, 1, 11,
VL VI X, XT.94. VI, V1L, VIIL, X11, 170, VI, 200,11, 1V, VI, VII, VIII; Agenda 21,
Caps. 17, 18; CEA, princ. 2).

* Carta Européiada A gua (Conselho de Europa), aprovada em mai s de 1968, texto em italiano (Carta
Europea Dell’Acqua), in DOCTER, Annuario Europeo Dell’ Ambiente 1986, Giuffre, Milano, 1986,
P- 1007-8. Neste sentido, reporta-se a0 nosso trabalho Educagio Urbanistico-Ambiental, in RDC v, 50/
83, Ed. RT-SP, 1989, p. 100 (Carta Euronéia do Amyny

“Bmrazao d exy lesio de danos ambientais decorrentes do mau uso dos recursos ambientais, 1otdarnente
das dguas em geral, com reflexos prejudiciais 4 vida em gerale asaiide individual, social ou colet-v e blica
em particular. justiiic i-se nossa reiterada insisténcia em recomendagées ajustaveis i solugdo de problemas
ambientais, no sentido de contribuir, modestamente, tanto para o aperfeigoamento e a atualizagdo da
legislagao ambicntal, sempre de forma harménica com a legislagao agricola, urbanistico-construtiva, sanitg-
ria e econdmica, como para a adequada interpretagio e aplicagio de suas normas diante do caso concreto,
no legitimo interesse da harmonia social ao bem-estar de todos.
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3. Necessidade de permanente protegdo, recuperacio, conservacdo ou melhoria
daqualidade da dgua para consumo humano, uma vez que alterar a qualidade da dgua
significa causar lesdo & vida da pessea humana e dos outros seres vivos que dela
dependem. A dgua na Natureza é um meio vital que acolhe organismos benéficos os
quais contribuem para manter a sua Gualidade. Contaminando-a, pbe-se em risco a
destruicio destes organismos, alterando assim o processo de autodepuragio e modifi-
cando, de maneira desfavorive] e irreversivel, 0 meio vital. Todas as dguas, tanto de
superficie como subterrineas, devem ser preservadas da contaminagao. Cada degra-
dag@o importante da quantidade ou da qualidade de uma dgua corrente ou estagnada
apresenta iminente risco de nocividade para a pessoa humana e para os outros seres
vivos animais, vegetais e microrganismos (CF, artigo 225, §§ 1°,1, 111, 1V, V, VI, V11, 2,
3% 4°, clc artigos 23, 1, 11, VI, VIL, IX, X1, 24, V1, V11, VIi, X11, 170, V1, 200, 11, v, vI1,
VH, VIII; Agenda 21, Caps. 17, 18, CEA, princ. 3).

4. Necessidade de manter a qualidade da dgua de forma sauddve] de modo 2
satisfazer as exigéncias das utilizagGes previstas, especiaimente para as necessidades
da saiide piiblica. As normas de qualidade podem variar de acordo com as diversas
destinagdes da dgua, isto é, para alimentiagdo, para as necessidades domésticas, agricolas
e industriais, para a besca e para as atividades recreativas. Todavia, considerando
gue a vida em seus diversos e infinitos aspectos é condicionada is miltiplas qualidades
das dguas, todas as medidas devem ser tcmadas para assegurar a conservagio das
propriedades naturais da agua (CF, artigo 225, §§ 1°, LIL IV, V, V1, V1], 2°, 3°542,
c/c artigos 23, 1, VI, VII, IX, X1, 24, VI, VII, VIII, X1, 170, VI, 200,11, 1V, VI, vI1,
VIII; Agenda 21, Caps. 17, 18; CEA, princ. 4).

5. Obrigacio de rdo contaminar o meio ambiente com dguas residuais. Quando
adgua, apés sua utilizagdo, € restituida ao meio ambiente deve estar em condiges de
ndo comprometer os possiveis usos, quer piiblicos, quer privados. A contaminagdo é
uma modificacfio da qualidade da dgua, provocada, geralmente, por atividade hurnana,
tornando-a inadequada ou danosa ao consumo por parte da pessoa humana, 3 indistria,
a agriculivra, 3 pesca, a atividade recreativa, aos animais domésticos, silvestreg,
nativos ou exéticos em geral, terrestres ou aqudticos. A descarga de residuos de
produciio ou de dguas usadas, que provoca contaminagio de ordem fisica, quimica,
orgénica, tériiica pu radioativa, ndo deve pér em perigo a saide piiblica. Os aspectos
sociais e econdmicos dos métodos de tratamento das dguas assumem, neste sentido,
uma grande importancia (CF, artigo 225, §§ 1%, L LIV, V, VI, VAT, 2 3° 4°, 2
c/cartigos 23, ! 11, VI, VII, IX, X1, 24, V1, VII, VIII, XII, 170, VI, 200, 11, 1V, vi, V11,
VIII; Agenda 21, Caps. 17, 18; CEA, princ. 5);

6. Necessidade da manutencio de cobertura vegetal apropriada para o equilibrio
do regime das dguas. A conservagio de uma cohertura vegetal apropiiada, de prefe-
réncia florestal, é essencial para & evnservacio dos recursos hidricos. Considerando
as cientificas fungdes da vegetacao, € necessdrio manter a cobertura vegelal, de
preferéncia florestal, ou reconstitui-la 0 mais rapidamente possivel, cada vez que tal
cobertura é destruida, Salvaguardar as florestas e demais formas de vegetacio constitui
um fator de grande importancia para a estabilizagio das dguas superficiais e subterrneas
em geral, das bacias de cole¢do e para o seu regime hidrolégico. Tornam-se cada vez
mais manifestos os direitos, os deveres e as responsabilidades das Unidades da Fede-
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racao, notadamente da Unido, dos Estados e dos Municipios da Zona m,o&E..E, :.o
ambito dos respectivos territérios, pela defesa e preservagao dos recursos E:Em_:m:m
(naturais e culturais) ali existentes, de forma particular dos ricos, tteis, mas frageis,
manguezais. As florestas e demais formas de vegetagao sdo, ainda, tteis tanto pelo
seu valor econdémico como pelo seu valor local de recreagdo (CF, artigo 225, §§ 1°, I
LIV, V, VI, VII, 2°,3°, 4°, ¢/c artigos 23, 1, 11, VI, VII, IX, X1, 24, VI, VII, VIII, X1,
170, V1, 200, 11,1V, V1, VII, VIIIL, 216 e § 1° Lei 4.771, de 15/9/65, artigo 2°,a, b, ¢, f;
Agenda 21, Caps. 17, 18; CEA, princ. 6).

7. Necessidade de inventdrio dos recursos hidricos do Brasil, por parte de todas
as Unidades da Federagao, no ambito dos respectivos territérios, para registro, acom-
panhamento e fiscalizagdo, tanto dos usos em geral como das exploragdes diversas
notadamente para ali concedidas. Para a adequada utilizagdo racional, os recursos
hidricos devem ser diligentemente inventariados. A dgua doce utilizével representa
menos de um por cento da quantidade de d4gua do nosso planeta e é muito desigual-
mente distribuida. E indispensavel conhecer as disponibilidades de dgua de superficie e
subterrinea, tomando em consideragdo o ciclo da dgua, da sua qualidade e da sua
utilizagdo. Por inventario se entende o levantamento e a avaliagio quantitativa dos
recursos hidricos existentes nos respectivos territérios, de forma harménica € coope-
rativaem defesa e preservacao do meio ambiente e dos respectivos recursos ambientais,
no legitimo interesse de todos e da Nagao (CF, artigo 225, §§ 1°,1, I11, V, VI, VI, 22,3,
4°, c/cartigos 23, 1, VI, VII, IX, X1, paragrafo dnico, 24, VI, VII, VIII, XII, 170, VI,
200, 11, 1V, VI, VII, VIII, 216e § 1° Agenda 21, Caps. 17, 18; CEA, princ. 7).

8. Necessidade de planejamento de toda atividade que prejudique a quantidade e
aqualidade da 4gua. A boa gestao da dgua, sempre de forma racional, deve ser maté-
ria de planejamento por parte das autoridades competentes. A dgua € um recurso
precioso que tem necessidade de uma racional gestdo, de acordo com um plano que
concilie a0 mesmo lempo as necessidades a breve e a longo prazo. Uma <m&man?m e
propria politica se impde no setor dos recursos hidricos, mediante numerosas interven-
¢oes tendo em vista a sua conservagao, a sua regulamentagio e a sua distribuigao. A
conservagao da quantidade e da qualidade da dgua requer, além do mais, o desenvolvi-
mento e o aperfeicoamento das técnicas de utilizago, de recuperagio e de depuragio
(CF, artigo 225, 8§ 1°, 1,111, IV, V, VI, V11, 2°, 3°, 4°, 6°, c/c artigos 23,1, VI, VII, IX, XI,
24, VI, VII, VIIL, X11, 174,176, 200,11, 1V, VI, VII, VIII, 216e§ 1° Agenda21, Caps.
17, 18; CEA, princ. 8).

9. Necessidade de pesquisa cientifica para a protecio das dguas. A protegio
das dguas exige um esfor¢o importante de pesquisa cientifica, de capacitagio cienti-
fica, de formagio de especialistas, de informagao piblica, de educagdo ambiental e de
conscientizagdo piiblica. A pesquisa cientifica sobre as dguas, especialmente sobre as
dguas apés o seu uso, deve ser incentivada a0 maximo. Os meios de informagio deve-
rao ser ampliados e as trocas de noticias estendidas aos niveis nacionais e internacio-
nais e facilitadas a partir do momento em que se impde uma formagéo técnica e biol6-
gica de pessoal qualificado nas diversas disciplinas interessadas (CF, artigo 225, §§ 1°,
LIIL IV, VI, 2°, 3° 4° ¢/c artigos 23, V, VI, 170, VI, 218, 219: Agenda 21, Caps. 17, 18,
31; CEA, princ. 9),
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10. Indispensabilidade de conscientizagdo piiblica sobre a relevancia das dguas
€Omo patrimdnio comum de todos. A dgua é um patriménio comum, cujo valor deve
ser reconhecido por todos. Cada pessoa tem o dever de economizd-la ¢ de utilizd-
la com zelo ou atengao. Cada pessoa é uma consumidora e uma utilizadora de dgua,
tendo, desta forma, uma responsabilidade perante os outros consumidores. Usar a
dgua de maneira desconsiderada ouimprudente significa abusar do patriménio natural
(CF, artigo 225, §§ 1°, VI, 3° c/c artigos 23, 1, VI, VII, 24, V1, V111, X11, 170, V, VI,
200, 11,1V, I, VIII, 216e§ 1° Agenda?2], Caps. 17, 18, c/c Cap. 12; CEA, princ. 10).

11. A administragio dos recursos hidricos deve ser melhor enquadrada na bacia
natural do que entre fronteiras administrativas e politicas, Sempre com a cooperagio
integrada e harménica das Entidades da Federagdo competentes e a colaboragio da
comunidade, no interesse de todos (CF, artigo 225, § 1°, VI, c/c artigos 23, 1, VI, VI,
IX, XTI, pardgrafo tinico, 24, V1, VII, VIII, XI1, 170, VI, 174,200, 11, IV, VI, V11, VIII;
>ma:amm_40wwm. 17, 18; CEA, princ. 11).

12. Necessidade de permanente cooperacdo nacional e internacional em
defesae preservacao das dguas, pois as dguas ndo tém fronteiras. Trata-se de recurso
comum, cuja tutela requer cooperagao de todos, tanto no ambito nacional como no
ambito internacional, Os problemas internacionais que podem nascer da utilizagdo das
dguas devem ser resolvidos de comum acordo entre os Pafses competentes, a fim de
salvaguardar a dgua tanto na sua qualidade como na sua quantidade, no legitimo inte-
resse de todos (CF, artigo 225,81°, VI, c/c artigos 4°, 11, V, VII, IX, 23, 1, VI IX, XI,
€ pardgrafo tinico, 24, VI, §§11°,2°, 25,30/, 32, 170, VI, 200, 11, 1V, VI; Agenda 21,
Caps. 17, 18; CEA, princ. 12).

13. Exigéncia do estudo prévio de impacto ambiental com o respectivo relatério
de impacto ambiental e a adequada avaliagdo de impacto ambiental (EPIA/RIM A/AIA)
diante de projetos de atividades potencialmente causadoras de significativa degradacio
ambiental e poluigdo das dguas em geral, em vias de licenciamento inicial, com a
observincia de ampla publicidade, de audiéncias publicas e de todas as formalidades

3o . s

licenciadas, autorizadas oy permitidas, ocasionem comprovados perigos e danos ao
meio ambiente, is dguas em geral e 4 saide piblica (CF, artigo 225, § 1°, IV, VI, § 32,
¢/c artigos 23, VI, 170, VI; Agenda 21, Caps. 15, 17, 18, 35).

14. Obrigatoriedade de €xpressa autorizagdo legal do Congresso Nacional diante
de projetos para o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada a participagio nos resultados da
lavra, tudo na forma da lej e sem prejuizo do estudo prévio de impacto ambiental
com o respectivo relatério de impacto ambiental e a adequada avaliagdo de impacto
ambiental Amv_§_3>\>.>y antes de qualquer licenciamento por parte da autori-
dade federal competente (CF, artigo 231 e § 3°, c/c artigo 225, §§ 1° IV, VI, VII, 2°, 4°),

I5. Indispensabilidade de oportuna apuragio, pelos meios competentes, da
responsabilidade da Administragio Piblica competente, solidariamente com os agentes
piblicos ou privados e com servidores coniventes, pelos danos causados a0 meio ambiente
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e asaide piblica, quer em decorréncia da negligéncia, imprudéncia, impericia, ou da

aprovacao de projetos em defesa ambiental tendenciosamente aparente ou simulada,

basicas recomendagées sobre as medidas fecessarias a preservagdo ambienta] em
geral e das aguas em particular (CF, artigo 225, §§ 1°, IV, VI, 2°,39, e/c artigos 23, 1,
VI, 378 6° Agenda 21, Caps. 18, 40).

16. Dever, mais do que nunca nos dias de hoje, de forma irrenuncidvel, de desem-
penhar o efetivo exercicio do direito de representacao, de deniincia, de peti¢ao,
de acao ou de defesa, por parte de qualquer pessoa fisica ou juridica interessada,
pProvocando o controle judicial, diante da falta ou insuficiéncia de estudo de impacto
ambiental de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, iminentemente prejudiciais
a0 patriménio ambiental, tanto o natural (ar, 4guas, solo, subsolo, espécies animais e
vegetais, alimentos e bebidas em geral) como o cultural (bens de valor histérico, artis-
tico, turistico, vm:mm_\m:nov, a saide publica, ao consumidor e aos interesses
socioecondmicos tanto da coletividade como da Nagdo, com base nas normas consti-
tucionais e legais vigentes (CF, artigo 225, c/c artigo 5°, XX X111, XXX1V,aeb, XXXV,
LXXIII; Lej 7.347, de 24/7/85; Agenda 21, Cap. 40).

1.7 Obrigatoriedade da Promocao de efetiva politica de educacdo ambiental ¢
de conscientizacdo piblica. A experiéncia de todos os povos tem demonstrado e

Piiblica dire(a e indireta, os servidores piiblicos civise militares, a sociedade civil em
todos os niveis escolares, profissionais e sociais, constitui o pressuposto bdsico,
portanto indispensive] a Sensibilizagcdo de todos ou g conscientizacdao publica,
para o justo e necessdrio equilibrio mndEm\nc.&:?.mia\. no legitimo interesse ao
bem-estar dgs presentes e futuras 8eragées (CF, artigo 225, § 1° VI, c/c artigo 170,
VI; Agenda 21, Caps. 2, 4,5,6,8, 15 254 27,2931, 34, 35, 37, 39, 40).

ATUTELA PENAL DAS AGUAS®

Maura Roberti**

Esta dgua nao ¢ apenas para mim. Ela pertence a todos- homens, mulheres,
pdssaros, plantas, animais. Ela nio pode ser consumida de modo ganancioso por

um ou por poucos.
Mahatma Ghandi

AAGUA ¢ um liquido formado por moléculas de hidrogeénio e oxigénio, como
também um dos bens mais preciosos para a existéncia da vida.

A dgua existente na Terra forma a hidrosfera. Ela se distribui da seguinte maneira
no planeta: 97,59% constituem os oceanos e mares, e 2,5 % sio dgua doce. Da dgua
doce, 68,9% formam as calotas polares, geleiras e neves eternas que cobrem os
cumes das montanhas altas da Terra, 29,9% constituem as dguas subterraneas e 0,99
respondem pela umidade do solo e pela dgua dos pantanos.! Oportuno ressaltar que o
Brasil possui a maior disponibilidade hidrica do planeta, ou seja, 13,8% do deflivio
médio mundial,

Dentro dessa projecao, podemos constatar que as fontes hidricas diretamente dis-
Poniveis representam uma baixa porcentagem, e podemos observar que estio mal
distribuidas na superficie do planeta.

Como fator agravante, desde o surgimento da vida no planeta, ha cerca de 3.5
bilhGes de anos, a €Xpansao das atividades exploratérias do homem vem transformando
esse valioso elemento da natureza, causando um desequilibrio nos recursos hidricos
disponiveis e degradando os ecossistemas aqudticos.

Esses 530 0s motivos pelos quais, no século XXI, em que nos encontramos, tem
havido uma conscientizagio de todos para o aprimoramento de uma politica que vise a
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melhoriae preservacao dos recursos hidricos, como uma questio de sobrevivéncia, na

Pelos ensinamentos de Marlusse Pestana Daher, por politicas publicas entende-se
“um conjunto de idéias a serem concretizadas, mediante uma pedagogia especifica-

" Exposigio perante o Semindrio Meio Ambiente e a Tutela Juridica das Aguas, organizagao, promogio e
realizagio da Escola Superior do Instituto Brasileiro de Advocacia Piiblica - IBAP, em 22/8/2002, no
audit6rio da citada Escola, na Rua Cristévio Colombo, 43, 9° andar, Sdo Paulo-SP.

** Procuradora do Estado de Sdo Paulo, Mestre e Doutoranda em Direito Penal pela Pontificia Universida-
de Catélica (PUC-SP); Diretora do Instituto Brasileiro de Advocacia Piblica; Professora da Escola Supe-
rior desse Instituto e de Direito Penal na Universidade de Sorocaba (UNISO) e Universidade Paulista
(UNIP), Campus Eden - Sorocaba.

" Fonte: Ministério do Meio Ambiente AES_\\ESE.S_E,&Q# br/>.




